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Comune di Udine
Ente Gestore Servizio Sociale dei Comuni
Ambito Territoriale “Friuli Centrale”

AVVISO PUBBLICO
PER L'ACQUISIZIONE DELLE MANIFESTAZIONI DI INTERESSE DI ENTI DEL TERZO SETTORE E ALTRI
ENTI PUBBLICI DISPONIBILI ALLA CO-PROGRAMMAZIONE - Al SENSI DELL’ART. 55, COMMA 2, DEL
D.LGS. N. 117/2017 - FINALIZZATA AD UNA LETTURA CONDIVISA DEI BISOGNI E DELLE RISORSE
PER LA DEFINIZIONE DI OBIETTIVI E AZIONI A FAVORE DELLE PERSONE ANZIANE E NON
AUTOSUFFICIENTI

RICHIAMATO il seguente quadro normativo:

- l'art. 118 comma 4 della Costituzione, introdotto dalla legge costituzionale n. 3/2001, di
riforma del Titolo V della Costituzione, ha riconosciuto il principio di sussidiarieta orizzontale,
accanto a quello di sussidiarieta verticale ai fini dell’esercizio delle funzioni amministrative;

- la legge 8.11.2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di
interventi e servizi sociali” ed in particolare I’art. 19 in riferimento ai “Piani di zona”;

- la Legge Regionale 6 del 31.3.2006 “Sistema integrato di interventi e servizi per la
promozione e la tutela dei diritti di cittadinanza sociale” ed in particolare l'art.24 in
riferimento ai “Piani di Zona”;

- Il'art. 55 D.Lgs. 3.7.2017, n. 117, «Codice del Terzo settore, a norma dell’articolo 1, comma 2,
lettera b), della legge 6 giugno 2016, n. 106»;

- il decreto del Ministro del lavoro e delle politiche sociali n. 72 del 31/3/2021 avente ad
oggetto “Le linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del terzo settore
negli art. 55-57 del D.Lgs n. 117/2017 (Codice del Terzo Settore);

- la Delibera n. 382 del 27 luglio 2022 con la quale I’Autorita Nazionale Anticorruzione approva
le “Indicazioni in materia di affidamenti di servizi sociali”;

PREMESSO che con determinazione dirigenziale n.1623 del 7.10.2022 era stato approvato I'avviso
pubblico per raccogliere le manifestazioni di interesse di Enti del terzo settore e altri enti disponibili
alla co-programmazione finalizzata alla predisposizione di progetti di intervento a valere sulle
risorse del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) di cui alla Missione 5 “Inclusione e
Coesione” Componente 2 “Infrastrutture sociali, famiglie, comunita e Terzo Settore” -
Sottocomponente 1 “Servizi sociali, Disabilita e Marginalita sociale” — Investimento 1.1.2
“Autonomia degli anziani non autosufficienti”;
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CONSIDERATO che, sulla base dell’Avviso di cui sopra, avevano manifestato interesse alcuni Enti del
Terzo Settore ed era stato costituito il “Tavolo di Co-programmazione Anziani” che si era incontrato
in due occasioni per avviare un percorso di lettura condivisa dei bisogni e delle risorse;

VISTA la determinazione dirigenziale n.1287 del 31.7.2023 con la quale si dichiarava conclusa la
procedura di co-programmazione per gli altri due Tavoli costituiti — Disabilita e Marginalita — e si
stabiliva di mantenere ancora attiva la procedura di coprogettazione del Tavolo Anziani in attesa di
capire I'evoluzione delle azioni relative alla Linea di investimento 1.1.2 della Missione 5.2 del PNRR;

CONSIDERATO quanto previsto dall’art. 2 dell’Avviso di Co-programmazione approvato con
determinazione n.1623 del 7.10.2022 che in relazione all’”’Autonomia degli anziani non
autosufficienti” si propone le seguenti finalita che si ritengono a tutt’oggi valide:

- condividere le azioni per prevenire listituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti
assicurando, in alternativa al ricovero a lungo termine in strutture residenziali pubbliche, un
contesto abitativo attrezzato insieme ad un percorso di assistenza sociale e sociosanitaria integrata
di tipo domiciliare, che consentano alla persona di conseguire e mantenere la massima autonomia
ed indipendenza;

- investire su soluzioni abitative per I'accoglienza delle persone anziane non autosufficienti in gruppi
di appartamenti autonomi dotati delle attrezzature necessarie e dei servizi di cura e di assistenza di
cui le persone necessitano;

- potenziare la filiera dei Servizi e degli interventi a favore della domiciliarita attraverso lo sviluppo
di azioni comunitarie;

CONSIDERATO quanto previsto dall’art. 9 dell’Avviso di Co-programmazione approvato con la
determinazione sopraccitata che prevedeva l'istituzione del Tavolo grazie alle opportunita offerte
dal PNRR, lo dichiarava attivo fino a giugno 2026 e lo dichiarava valido anche per altre significative
progettualita previste dalle norme nazionali e regionali ed approvate dall’Assemblea dei Sindaci;

VALUTATO CHE

- con lo strumento della co-programmazione, modello organizzativo ispirato al principio di
sussidiarieta, il coinvolgimento degli Enti del Terzo Settore in quanto portatori di
conoscenza, di competenze e di spinte innovative ulteriori rispetto alle Amministrazioni
Locali, diventa ancora piu prezioso e necessario, non solo nella fase finale di erogazione e
gestione dei servizi, ma nelle fasi di programmazione e organizzazione dei servizi ed
interventi;

- il Comune di Udine, Ente gestore del SSC Ambito Territoriale “Friuli Centrale”, intende
proseguire nell’attivita avviata attraverso l'istituzione dei Tavoli di Co-programmazione per
I'individuazione dei bisogni da soddisfare, degli interventi a tal fine necessari, le modalita di
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realizzazione degli stessi e le risorse disponibili, non solo per la predisposizione di progetti a
valere sulle risorse del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) — Missione 5.2.1, ma
piu in generale per una lettura e definizione condivisa di obiettivi e azioni ai fini di una
programmazione partecipata delle politiche sociali locali;

- il Piano di Zona (PdZ) costituisce lo strumento cardine per la programmazione integrata dei
servizi e degli interventi sociali e sociosanitari a livello territoriale e rappresenta una cornice
unitaria e modulare, che accoglie al proprio interno le programmazioni tematiche gia vigenti
(piano poverta, piano non autosufficienza, piano disabilita, ecc.), sistematizzandole e
raccordandole con le peculiarita locali;

- i tavoli tematici gia attivi e quelli che saranno attivati entro il 2026 contribuiranno alla
stesura del Piano di Zona 2027-2029 inteso non come un mero documento tecnico, ma come
processo partecipativo e dinamico, capace di coniugare gli indirizzi nazionali e regionali con
la realta locale.

RICORDATO CHE

- la co-programmazione, di cui all'art. 55 del CTS, rappresenta l'istituto che consente di
realizzare finalita pubbliche attraverso una istruttoria partecipata e condivisa, nella quale,
fermo restando le prerogative dell'Ente pubblico, quale amministrazione procedente, ai
sensi della legge 241/1990, il quadro di conoscenza e di rappresentazione delle possibili
azioni da intraprendere ¢ il risultato della collaborazione e condivisione di tutti i partecipanti
al procedimento.

DATO ATTO CHE

- la presentazione della manifestazione di interesse alla co-programmazione non attribuisce
alcun diritto al soggetto proponente in merito alla possibilita di poter partecipare agli
interventi e/o alle progettualita nel settore, che saranno attivati attraverso la successiva
procedura ad evidenza pubblica. La partecipazione alla co-programmazione non presuppone
alcun tipo di rapporto economico tra le parti;

- con determinazioni del Comune di Udine, Ambito territoriale “Friuli Centrale”, n.cron.1813
del 8.11.2022, erano stati ammessi gli Enti del Terzo Settore che avevano manifestato
interesse in relazione al suddetto Avviso e che, pertanto, si ritiene non debbano ripresentare
la domanda ma possano solo confermare il proprio interesse a proseguire I'attivita nel
Tavolo di Co-programmazione;

RITENUTO pertanto di ridare avvio al Tavolo di Co-programmazione Anziani e Non Autosufficienza
alla luce di quanto sopra;
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RENDE NOTO:

1. OGGETTO

Il Comune di Udine, Ente gestore del SSC Ambito Territoriale “Friuli Centrali”, utilizza lo strumento
della co-programmazione finalizzato all'individuazione dei bisogni da soddisfare, degli interventi a
tal fine necessari, delle modalita di realizzazione degli stessi e delle risorse disponibili, per una
lettura e definizione condivisa di obiettivi e azioni ai fini di una programmazione partecipata delle
politiche sociali locali.

Scopo del presente procedimento & I'acquisizione della candidatura da parte degli Enti del Terzo
settore (ETS) e degli altri Enti richiamati all’art. 3, attraverso la presentazione della domanda di
partecipazione al Tavolo di co-programmazione, finalizzato alla lettura condivisa e partecipata delle
esigenze e dei bisogni della comunita di riferimento in relazione al settore di intervento.

2. AMBITI DI INTERVENTO

Il Tavolo di coprogrammazione Anziani e Non Autosufficienza si configura come sede di confronto e
partecipazione tra Istituzioni, Enti del Terzo Settore e altri attori locali, finalizzata alla definizione di
obiettivi e azioni condivise nella programmazione delle politiche sociali locali. Le attivita saranno
orientate a garantire coerenza con le riforme nazionali in corso, a promuovere l'integrazione dei
servizi e a valorizzare il contributo delle comunita locali.

Di seguito verranno elencate alcune delle tematiche che saranno affrontate durante gli incontri del
Tavolo:

- Analisi del quadro di riferimento e dei fabbisogni territoriali: Approfondimento della situazione
locale in materia di non autosufficienza, con particolare attenzione agli aspetti demografici e sociali,
e inquadramento della normativa vigente (in primis il D.Lgs. 29/2024) per raccordare gli interventi
territoriali agli obiettivi nazionali e regionali.

- Promozione della cultura della Non Autosufficienza e sensibilizzazione: diffusione di una
consapevolezza condivisa tra Istituzioni, Enti, Famiglie e Comunita, al fine di rafforzare la capacita
del territorio di rispondere ai bisogni emergenti.

- Definizione degli obiettivi strategici territoriali in tema Non Autosufficienza: individuazione delle
priorita di intervento e degli obiettivi operativi da connettere al percorso di riforma nazionale in
vista dell’adozione del nuovo modello di riferimento previsto dalle riforme di settore.

- Rafforzamento del Sistema Integrato dei Servizi: riflessione sul grado di integrazione tra ambito
sociale, sociosanitario e sanitario, sulle modalita di promuovere la domiciliarita e sull’evoluzione dei
servizi residenziali e semiresidenziali.
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- Riflessione sul lavoro di cura familiare e informale: approfondimento del ruolo dei caregiver
familiari e delle assistenti familiari, con attenzione ai bisogni di riconoscimento, supporto e
accompagnamento.

- Trasporto sociale e mobilita per persone non autosufficienti: confronto sulle criticita e sulle
possibili soluzioni per garantire accesso ai servizi, alle cure e alla socialita attraverso sistemi di
mobilita adeguati e inclusivi.

- Tecnologie, telemedicina e digitalizzazione: confronto e discussione sulle opportunita offerte
dagli strumenti tecnologici (teleassistenza, monitoraggio a distanza, domotica) e sulle difficolta
legate al digital divide.

- Prevenzione e promozione dell’'invecchiamento attivo: riflessione sulle strategie per promuovere
salute, benessere e partecipazione sociale, riducendo i rischi di perdita di autonomia.

- Partecipazione e coprogettazione: individuazione delle migliori modalita di coinvolgimento attivo
degli enti del Terzo Settore, delle famiglie, dei caregiver e degli stakeholder locali nella definizione di
priorita e nella sperimentazione di progettualita innovative.

- Monitoraggio, valutazione e rispetto dei LEPS: definizione di strumenti e indicatori per la
misurazione dell’efficacia e dell'impatto degli interventi; verifica della coerenza delle azioni
intraprese con i Livelli Essenziali delle Prestazioni Sociali (LEPS) nazionali in materia di non
autosufficienza, per garantire equita, qualita e omogeneita dei servizi sul territorio.

3. SOGGETTI AMMISSIBILI

Ai fini della partecipazione sono ammessi a presentare la propria candidatura:
e gli Enti del Terzo settore, come definiti dagli articoli 4 del D.Igs 117/2017 e imprese sociali
(D.lgs 112/2017 s.m.i.)
e altri Enti giuridici che svolgono attivita di interesse generale sul territorio (es. Enti religiosi e
similari, Fondazioni...)

che abbiano maturato esperienze attraverso iniziative, interventi o progetti in ambito sociale con
particolare riferimento alle tematiche di cui al precedente art.2 nel territorio della Regione Friuli
Venezia Giulia

| soggetti precedentemente ammessi - con determinazione n. cron. 1813 del 8.11.2022 - al Tavolo di
Co-programmazione “Autonomia degli anziani non autosufficienti” non devono ripresentare la
domanda ma confermare il proprio interesse a proseguire |'attivita nel Tavolo di Coprogrammazione
con le modalita di cui all’art.6.
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4. REQUISITI

Gli Enti interessati a partecipare alla presente procedura ad evidenza pubblica dovranno essere in
possesso dei seguenti requisiti:

e insussistenza di una delle cause di esclusione previste dall’art. 94 e 95 del decreto legislativo
n. 36/2023, analogicamente applicato alla presente procedura, per le finalita appena
richiamate, ed in quanto compatibile;

e qualifica di Ente di Terzo Settore in fase di iscrizione ad una delle sezioni del Registro Unico
Nazionale degli Enti di Terzo settore o, nelle more del completamento di tale iscrizione, in
guanto iscritto ad uno dei seguenti Albi o Registri:

- Societa cooperative sociali e loro consorzi, iscritte all’Albo nazionale di cui al Decreto del
Ministro dello sviluppo economico del 23 giugno 2004 e successive integrazioni;
- Associazioni di Promozione sociale, iscritte ad uno dei registri di cui gli artt. 7 e 8 della legge
383/2000;

- Organizzazioni di Volontariato, iscritte ad uno dei Registri di cui all'art. 6 della legge
266/1991;

- Fondazioni e altri enti di carattere privato (diversi dalle societa) costituti senza scopo di
lucro per il perseguimento di finalita civiche, solidaristiche e di utilita sociale;

- Imprese sociali iscritte nel registro delle Imprese.

e non versare nei confronti dell'Amministrazione procedente in alcune delle ipotesi di conflitto
di interesse, previste dall'art. 6 bis della legge n. 241/1990 e ss.mm.

5. CARATTERISTICHE DELLA CO-PROGRAMMAZIONE e CALENDARIO INCONTRI

Per le attivita di co-programmazione non & previsto il riconoscimento di risorse per i partecipanti al
tavolo.

Ogni partecipante ammesso potra formulare il proprio contributo durante gli incontri del Tavolo o
propedeuticamente alle date di convocazione degli incontri stessi, eventualmente in forma scritta,
da allegare al verbale delle sessioni.

Il primo incontro del Tavolo di co-programmazione si svolgera VENERDI 7 NOVEMBRE 2025 dalle
ore 9.30 alle ore 12.00 presso Sala Valduga - Camera di Commercio di Udine - via Elio Morpurgo 4 -
Udine

E prevista la verbalizzazione di tutte le sessioni di lavoro dei tavoli; il lavoro di approfondimento
delle singole linee di attivita confluira in un documento finale di sintesi quale esito del
procedimento di co-programmazione.
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6. MODALITA E FASI DELLA PROCEDURA DI ISTRUTTORIA PUBBLICA

La manifestazione di interesse dovra essere presentata entro Venerdi 9 Gennaio 2026 alle ore 9.00
al seguente indirizzo con apposita PEC a: protocollo@pec.comune.udine.it, allegando i seguenti
documenti:

* Allegato A. Domanda Manifestazione di interesse (redatta secondo il facsimile allegato al presente
avviso);

e Copia fotostatica fronte-retro del documento di identita in corso di validita del legale
rappresentante dell'Ente.

| soggetti precedentemente ammessi - con determinazione n. cron. 1813 del 8.11.2022 - al Tavolo di
Co-programmazione “Autonomia degli anziani non autosufficienti” non dovranno ripresentare la
domanda ma confermare il proprio interesse a proseguire I'attivita nel Tavolo di Coprogrammazione
inviando apposita PEC a: protocollo@pec.comune.udine.it.

7. VALUTAZIONE DELLE ISTANZE DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE

Una commissione tecnica, all’'uopo nominata, avra il compito di valutare le manifestazioni di
interesse pervenute entro la data di scadenza sulla base dei requisiti indicati.

La commissione tecnica potra chiedere eventuali integrazioni o chiarimenti in merito alla
documentazione relativa alle manifestazioni di interesse presentate.
Non saranno ammesse le domande:
e carenti dei requisiti necessari richiesti dal presente avviso;
e carenti nella documentazione richiesta per la presentazione della domanda.
La commissione tecnica si riserva la facolta di richiedere integrazioni per sanare eventuali carenze.

8. SUCCESSIVE MODALITA’ DI ADESIONE

Anche successivamente al termine di cui all’art. 6 e nel periodo di realizzazione delle azioni di cui al
presente Avviso, € data facolta ad altri soggetti di presentare la propria manifestazione di interesse
nel rispetto di quanto contenuto nel presente Avviso.

Tali candidature saranno soggette a valutazione da parte dell’Ambito territoriale “Friuli Centrale” e,
in caso di esito positivo, previa comunicazione agli altri Soggetti, saranno inserite tra i componenti
dei Tavoli di coprogrammazione.

A tal fine la commissione tecnica di cui all’art. 7 rimarra attiva, salvo necessita di sostituzioni dei
commissari per motivi di forza maggiore, per tutta la durata del procedimento di co-
programmazione.
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9. VALIDITA'

Il Tavolo di coprogrammazione rimarra attivo in relazione al cronoprogramma degli incontri definiti
dai partecipanti al Tavolo stesso con l'obiettivo di trasformarsi in Tavolo Permanente ai fini della
stesura del Piano di Zona 2027-2029.

Il Servizio Sociale dei Comuni dell’Ambito “Friuli Centrale” potra avvalersi di uno o piu soggetti
aderenti al Tavolo per le procedure di coprogettazione finalizzate alla realizzazione di specifici
progetti e interventi definiti nei Tavoli di coprogrammazione

Il Servizio Sociale dei Comuni dell’Ambito “Friuli Centrale” potra avvalersi dei Tavoli e dei soggetti
aderenti anche per le progettualita previste dalle norme nazionali e regionali ed approvate
dall’Assemblea dei Sindaci.

10. PUBBLICAZIONE

L'avviso e gli allegati sono pubblicati sul sito del Comune di Udine: https://www.comune.udine.it
Gli esiti della valutazione saranno pubblicati sul sito dell’Ente nella sezione Amministrazione
trasparente.

11. DATI PERSONALI

Il procedimento di co-programmazione comporta il trattamento dei dati raccolti in seguito alle
manifestazioni di interesse eventualmente presentate dagli ETS e pertanto, ai sensi del
Regolamento UE 2016/679 (GDPR), il titolare del trattamento di detti dati & il Comune di Udine
(C.F.00168650307) con sede principale in Via Lionello, | - 33100 Udine. Il Responsabile della
Protezione dati per il Comune di Udine e I’Avv. Paolo Vincenzotto — mail: dpo@comune.udine.it.

Con la sottoscrizione dell’istanza di partecipazione, ciascun richiedente esonera questo Ente
pubblico da ogni responsabilita legata alla relativa proprieta intellettuale nonché di consenso al
trattamento e alla trasparenza dei medesimi contributi, in relazione alle idee, informazioni o
gualsiasi contenuto apportato nell’ambito dei lavori del tavolo di co-programmazione.

12. OBBLIGHI IN MATERIA DI TRASPARENZA

Agli atti ed ai provvedimenti relativi alla presente procedura si applicano, in quanto compatibili, le
disposizioni in materia di trasparenza, previste dalla disciplina vigente.
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13. ELEZIONE DI DOMICILIO E COMUNICAZIONI

Gli Enti partecipanti alla presente procedura eleggono domicilio nella sede indicata nella domanda
di partecipazione alla presente procedura. Le comunicazioni avverranno mediante invio di PEC e/o
tramite mail agli indirizzi indicati nella domanda medesima.

14. RICORSI

Avverso gli atti della presente procedura puo essere proposto ricorso al Tribunale Amministrativo
Regionale per la Regione Friuli-Venezia Giulia, nei termini previsti dal Codice del Processo
Amministrativo, di cui al D.Lgs. n. 104/2010 e s.m.i., trattandosi di attivita procedimentalizzata
inerente la funzione pubblica.

15. MODALITA' DI ACCESSO AGLI ATTI

L'interessato puo richiedere I'accesso agli atti relativi al presente avviso, esclusivamente in forma
scritta via posta elettronica certificata: protocollo@pec.comune.udine.it
La richiesta va indirizzata al responsabile del procedimento.

16. RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Il Responsabile del procedimento e individuato nella persona della dott.ssa Nicoletta Stradi,
Responsabile del Servizio sociale dei Comuni dell’Ambito Territoriale “Friuli Centrale”.

Eventuali informazioni complementari e/o chiarimenti sul presente avviso devono essere richiesti
esclusivamente a mezzo posta elettronica alla casella protocollo@pec.comune.udine.it

Udine, 7.11.2025

LA RESPONSABILE
del Servizio Sociale dei Comuni
Ambito territoriale “Friuli Centrale”
dott.ssa Nicoletta STRADI

sottoscrizione digitale

Documento sottoscritto digitalmente ai sensi del D.Lgs. 82/2005 s.m.i. e norme collegate e sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa
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